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Organ: Ple

Unitat: Area Secretaria
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Aprovacié del Programa de Participacié Ciutadana el Pla d’Ordenacié Urbanistica
Municipal (POUM) de Barbera de la Conca

Aprovat per unanimitat

Fets

1. En data 18 de novembre de 2024, el Servei de Secretaria va presentar la seva proposta en
la qual argumenta la necessitat de tramitar el procediment per aprovar el Programa de
participacio ciutadana relatiu a l'instrument de planejament:

Tipus d’instrument: Pla d’'Ordenacié Urbanistica Municipal de Barbera de la Conca

Ambit: Municipal

L’Ajuntament de Barbera de la Conca ha iniciat els treballs per a la redaccio del
Pla d’ordenacié urbanistica municipal (endavant POUM). Aquest document és I
instrument per definir el model de desenvolupament del territori municipal i t¢ un
impacte directe sobre la ciutadania de Barbera de la Conca. Es per aquest motiu
que es considera important la participacié del conjunt de la poblacié en aquest
procés, per donar a coneixer els treballs que s’estan desenvolupant i per estimular
una reflexié compartida que tingui en compte la diversitat de mirades i sensibilitats
de la ciutadania.

Objecte:

2. Iniciat I'expedient i realitzada la tramitacié establerta en la normativa aplicable, que ha
quedat plasmada mitjangant la incorporacié de la segiient documentacio:

Document Data
Proposta del Servei 18 de novembre de 2024
Informe Juridic 18 de novembre de 2024
Programa de Participacié Ciutadana 18 de novembre de 2024
Informe-Proposta de Resolucio 18 de novembre de 2024

Fonaments de dret

La legislacié aplicable és la seguent:



® Els articles 8 i 59 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei d'urbanisme.

® Els articles 22, 101 i 105 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament de la Llei d'Urbanisme.

En conseqiiéncia, SSACORDA:

PRIMER.- Aprovar el Programa de Participacié Ciutadana per a la tramitacié de l'instrument de
planejament:

Tipus d’instrument: Pla d’'Ordenacié Urbanistica Municipal de Barbera de la Conca

Ambit: Municipal

L’Ajuntament de Barbera de la Conca ha iniciat els treballs per a la redacci6 del
Pla d’ordenacié urbanistica municipal (endavant POUM). Aquest document és I
instrument per definir el model de desenvolupament del territori municipal i té¢ un
impacte directe sobre la ciutadania de Barbera de la Conca. Es per aquest motiu
que es considera important la participacié del conjunt de la poblacié en aquest
procés, per donar a coneixer els treballs que s’estan desenvolupant i per estimular
una reflexié compartida que tingui en compte la diversitat de mirades i sensibilitats
de la ciutadania.

Objecte:

Aquest programa sera d'aplicacié durant el procés de formulacié i aprovacié del Pla amb la
finalitat de garantir els drets d'iniciativa, informacié i participacié regulats en la legislacio
urbanistica.

SEGON.- Publicar I'acord d'aprovacié del Programa de Participacié Ciutadana en el Butlleti
Oficial de la Provincia.

Aixi mateix, estara a la disposicid dels interessats a la seu electronica d'aquest Ajuntament [
adreca https.//seu-e.cat/ca/web/barberadelaconcal].

Régim de recursos:

Si es vol impugnar la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar
recurs contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Tarragona, en el
termini de dos mesos a comptar de I'endema de la seva notificacio.

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant el mateix
organ que I'ha dictat, en el termini d’'un mes a comptar de I'endema de la seva notificacio
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LAjuntament de Barbera de la Conca ha iniciat els treballs per a la redaccié del Pla d’'ordenacié
urbanistica municipal (endavant POUM). Aquest document és I'instrument per definir el model de
desenvolupament del territori municipal i té un impacte directe sobre la ciutadania de Barbera de
la Conca. Es per aquest motiu que es considera important la participacié del conjunt de la poblacié
en aquest procés, per donar a coneixer els treballs que s’estan desenvolupant i per estimular una
reflexié compartida que tingui en compte la diversitat de mirades i sensibilitats de la ciutadania.

El procés de participacié ciutadana es planteja doncs amb I'objectiu que el nou planejament, que
ha de substituir a les Normes Subsidiaries amb més de 20 anys d’evolucid, assoleixi la maxima
representativitat i acceptacid possible per part de la poblacié i dels grups politics municipals,
resultant un document de consens. Més en concret, la llarga vigéncia del planejament fa necessari
que la seva redaccié inclogui el maxim nombre d’agents politics i socials prenent part activa en el
procés.

La legislacié urbanistica catalana estableix la necessitat de participacié de la ciutadania en els
processos de redaccid dels instruments urbanistics. Aquesta participacié queda reglada tant pel
DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme, com
pel DECRET 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme.

L'article 8 del Decret 1/2010, estableix la necessitat de garantir i fomentar “els drets d’iniciativa,
d’informacio i de participacié de la ciutadania en els processos urbanistics de planejament i de
gestid”. Aixi mateix, a l'article 59 que determina la documentacid dels plans d’ordenacié urbanistica
municipal, esmenta que la memoria del POUM ha d’integrar “el programa de participacié ciutadana
que I'Ajuntament hagi aplicat al llarg del procés de formulacid i tramitacié del pla per garantir
I'efectivitat dels drets reconeguts per l'article 8.”

Larticle 22 del Decret 305/2006, estableix la possibilitat d’aprovar un programa de participacid
ciutadana als processos de formulacié dels instruments de planejament urbanistic, el qual “expressa
les mesures i actuacions previstes per tal de facilitar tant la divulgacié i la comprensio dels objectius
i del contingut dels treballs de planejament, com la formulacié d’al-legacions, suggeriments o
propostes alternatives en el marc del tramit d’informacié publica”. Laprovacié i publicacié d’aquest
programa de participacié ciutadana és obligatoria en la redaccié del POUM i es pot acordar
préviament o simultaniament a la publicacié de I'avang del pla, d'acord amb I'article 105 del Decret
305/2006.

Aixi doncs, el Programa de Participacié Ciutadana del POUM de Barbera de la Conca permet guiar,
dotar de contingut i gestionar tots els esdeveniments i mecanismes que es plantegin per tal de
recollir i incloure tota la poblacié en el procés de redaccié del POUM.
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3 METODOLOGIA

PLA D’ORDENACIO URBANISTICA MUNICIPAL DE BARBERA DE LA CONCA

A continuacio es planteja I'estructura, les fases i el contingut que tindra el procés de participacié
gque acompanyara la redaccié del POUM, els agents participants que hi intervindran i els
mecanismes i espais de participacié que es generaran.

3.1 ESTRUCTURA, FASES | CONTINGUT

Diagnosi urbanistica

I—( Aprovacio del Programa de Participacié Ciutadana- Ple de I'Ajuntament |

Avang de POUM

_‘ Exposicio publica

Sessié oberta Atencié individualitzada Material difusio

Informe de valoracié dels suggeriments rebuts |

Aprovaci6 inicial
del POUM

Atencié individualitzada

Material difusié

Aprovacié
provisional del
POUM

_| Reunions especifiques al-legants |

Informe d’al-legacions i correccions al POUM |

Aprovacié
definitiva del
POUM

Text refos i publicacié del POUM
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3.2 AGENTS PARTICIPANTS

En el programa es consideren els agents seglients:

Ciutadania. Tant I'organitzada com la no organitzada. S’identificara els grups d’interés social
0 econdomic a qui caldria implicar i organitzar reunions especifiques per proposar acords si
sorgeixen conflictes o dubtes especifics, tant en la fase de suggeriments com d’al-legacions.
Equip tecnic. Arquitecta municipal, amb el suport del secretari, si s’escau. Aixi com els
equips que estan treballant en I'evolucio i intervencié vinculada a I'esquerda, tant de
I'Institut Geologic de Catalunya com de Valeri consultors.

Equip politic.

3.3 MECANISMES | ESPAIS DE PARTICIPACIO

Per assegurar i dinamitzar la participacid de la ciutadania en les diverses fases de I'elaboracié del
POUM, es plantegen diferents mecanismes i espais de participacié que es poden agrupar en funcié
de la seva finalitat i naturalesa:

Difusid: la seva finalitat és informar a la ciutadania dels processos que es desenvolupen en
cada fase i de les accions especifiques a les quals se la convida. Accions proposades:

— Mitjans locals: es redacta una nota de premsa per fer difusio de I'inici del procés
participatiu.

— Web municipal i xarxes socials: es redacta una noticia per incloure-la al web
municipal amb la informacié vinculada al planejament en tramit i el procés de
participacid, la qual s’actualitza en cada fase del procés.

— Materials fisics: cartells informatius i cartes d’invitacid a la participacid.

Es vetllara perque el material de difusié generat contempli criteris d’accessibilitat i I'Us de
llenguatge inclusiu.

Sessions de participacié obertes: sessions i accions de caracter presencial que permeten
una interaccié més directa, tant explicativa com de rebuda de les opinions de la ciutadania.
Poden tenir diferents formats: sessions participatives, exposicié publica de documents,
atencié individualitzada.

Es vetllara perque els horaris i dates de les sessions participatives facilitin la conciliacid.

Informes: permetran fer seguiment de les accions de participacié. Garanteixen la
transparéncia i dret de participacid de la ciutadania en el procés de redaccié del POUM.
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4.1 TREBALLS PREVIS: Diagnosi urbanistica

En aquesta fase es desenvolupa la recollida d’informacié, a partir de la qual s’elabora la diagnosi de
la situacio actual de Barbera de la Conca i es plantegen els criteris de mobilitat, espais lliures i
equipaments i sectors de creixement i desenvolupament residencial i industrial. També es planteja
el tractament i explotacid del sol no urbanitzable, la definicid del tipus d’intervencions al propi Casc
urba i la convivencia amb I'esquerda i la seva evolucié.

Recopilar i donar a coneixer la informacié elaborada a partir de les dades aportades per
I’Ajuntament de Barbera de la Conca, els técnics municipals i altres administracions
relacionades amb els ambits de treball del Pla.

Elaborar una diagnosi compartida, a partir de la qual formular les alternatives incloses a la
fase d’Avang del POUM.

— Aprovacio i exposicio publica del Programa de Participacio Ciutadana del POUM, dirigida a
tots els agents participants en general i de forma particular a la ciutadania a través dels
canals de comunicacié municipals.

4.2 ETAPA 1: Avang del planejament

En aquesta fase es determinen els models apropiats a les caracteristiques del municipi definides en
la diagnosi. A partir d'aqui es formalitzen les alternatives que s’avaluaran mitjangant un procés de
participacid obert i intens.

Difondre I'inici dels treballs per implicar la ciutadania.
Donar a conéixer la informacié elaborada a la fase d’analisi i diagnosi previes.
Recollir les opinions de la ciutadania sobre les alternatives plantejades.

Es preveuen les seglients accions de participacio:

Accions prévies a I’'aprovacio de I’Avang del POUM
— Accions de difusié als mitjans digitals i fisics per tal de donar a coneéixer a la ciutadania que
s’esta redactant el POUM i convocar a la sessid participativa.
— Sessio participativa de presentacié dels treballs de I'avang del POUM i de les alternatives
proposades. Contingut:
— Informacié del funcionament del procés de redaccid i participacié ciutadana.
— Informacid sobre I'analisi i diagnosi préevies.
— Presentacid de les alternatives plantejades.
— Debat i recollida de mirades sobre les alternatives plantejades.

Accions durant el periode d’exposicié publica
— Exposicio publica de I’Avanc¢ del POUM (45 dies d’informacié publica, ampliables si s’escau)
a una de les sales de I’Ajuntament de Barbera de la Conca. El document aprovat també
estara disponible per la seva consulta en linia a I'espai web de I’Ajuntament.
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— Atencid individualitzada. Es fixara un dia en que I’equip redactor estara a les dependeéencies
municipals i s’atendra a les persones interessades, prévia peticid de cita.

— Posada a disposicié d’un model per a elaborar els suggeriments. Estara disponible al web i
a les dependéencies municipals.

Accions posteriors al periode d’exposicié publica
— Elaboracié d’un informe de valoracié dels suggeriments rebuts: resum dels suggeriments
presentats per escrit i aquells formulats oralment a la sessié de participacid, ordenats per
temes i ubicacions, amb I'objectiu de fer-ho comprensible i accessible a la ciutadania.
— Difusioé de I'informe de suggeriments.

4.3 ETAPA 2: Aprovacié inicial

Aquesta fase aborda la concrecié de les propostes a partir dels criteris i models de municipi
plantejats i consensuats a la fase d’Avanc. Es buscara el maxim acord en les definicions normatives
(caracteristiques del nucli, tipologia dels nous habitatges, tractament del sol rustic, etc.).

Aconseguir el maxim acord en la concrecié dels criteris formulats a la proposta d’Avang de
POUM en sol urba i en sol rustic, per disposar d’un POUM que respongui a les diferents
sensibilitats presents a Barbera de la Conca.

Es preveuen les seglients accions de participacio:

Accions prévies a I’'aprovacioé del document d’Aprovacié inicial
— Sessions de treball sobre la proposta dirigida a la ciutadania. Es valorara la possibilitat de
realitzar una o diverses sessions. Aquestes hauran d’abordar:
— Proposta del sol urba i urbanitzables del nucli de Barbera.
— Proposta del sol urba del nucli d’Ollers.
— Proposta en relacié al sol rustic.

Accions durant el periode d’exposicié publica

— Exposicio publica de I’Avanc¢ del POUM (45 dies d’informacié publica, ampliables si s’escau)
a una de les sales de I’Ajuntament de Barbera de la Conca. El document aprovat també
estara disponible per la seva consulta en linia a I'espai web de I’Ajuntament.

— Atencid individualitzada. Es fixara un dia en que I’equip redactor estara a les dependeéncies
municipals i s’atendra a les persones interessades, prévia peticid de cita.

— Posada a disposicié d’'un model d’al-legacié per facilitar la presentacié per part de la
ciutadania. Estara disponible al web i a les dependéencies municipals. La presentacié
d’al-legacions es podra fer de manera presencial o telematica a partir d’una instancia
generica a I'Ajuntament.

4.4 ETAPA 3: Aprovacio provisional

En aquesta fase finalitza la participacié, amb I'informe d’al-legacions que es realitzara a partir d’'una
base de dades que permet buscar les al-legacions per criteris, ajuda a evitar que es donin respostes
diferents a sol-licituds equivalents i facilita el control de les modificacions al POUM.
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Recollir les aportacions i al-legacions ciutadanes presentades a |’exposicié publica realitzada
durant la fase anterior. En tots els casos es valorara la seva incorporacié al document
d’acord amb els criteris tecnics i de model plantejats.

Es preveuen les seglients accions de participacio:

Accions prévies a I’'aprovacié del document d’Aprovacié provisional
— Reunions especifiques amb les persones que han presentat al-legacions la resolucid de les
quals afecta punts estrategics del POUM a fi de negociar respostes, si s’escau, per evitar
possibles recursos.
— Elaboracié d’un informe d’al-legacions: resum de les al-legacions presentades, ordenades
per temes i ubicacions, amb I'objectiu de fer-ho comprensible i accessible a la ciutadania.

Accions posteriors a I'aprovacié del document d’Aprovacié provisional
— Difusio de la valoracié i resolucié de les al-legacions presentades. Generacié d’un document
sintetic explicatiu dels canvis i les seves raons.

4.5 ETAPA 4: Aprovacioé definitiva

Donar a coneixer el document definitiu, que d’acord amb el marc legal vigent, es publicara
al Diari Oficial de la Generalitat i es penjara integra al Registre del Planejament Urbanistic
de Catalunya.



